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Stosunki amerykansko-niemieckie
w 2023 .

Jadwiga Kiwerska

W relacjach amerykansko-niemieckich w 2023 r. waznych byto kilka elementéow
i wydarzen zwigzanych - podobnie jak w 2022 r. - przede wszystkim z wojnq Rosji
w Ukrainie i zaangazowaniem obu parnstw w pomoc dla Ukrainy. W takim kontekscie
nalezy tez oceniaé dokonujgcqg sie w niemieckiej polityce ,,epokowg zmiane”, oddzia-
tujgcq takze na bilateralne relacje Niemiec. Chociaz skala i tempo Zeitenwende
mogty rozczarowaé wielu komentatoréw czy partneréw na arenie migdzynarodowej,
takze w Stanach Zjednoczonych, to jednak trudno nie dostrzec tej zmiany, zwtaszcza
w zakresie pomocy dla walczqgcej Ukrainy. Wszystko to nie pozostawato bez wptywu

na stosunki amerykansko-niemieckie.

»DZIALANIA TYLKO SKOORYDNOWANE blokade natozong na niektére systemy
ZNATO” uzbrojenia.

Przetamanie wtasnego oporu wobec Irytujgce nie tylko amerykanskiego

dostarczania broni Ukrainie, jakie doko- sojusznika byto to, ze konsekwentnie
nato sie w polityce Niemiec tuz po agre- i czesto kanclerz Scholz ttumaczyt
sji Rosji na Ukraing, 24 lutego 2022 r, ocigganie sie z  dostarczaniem
byto jednym z czynnikbw budowania niektérych typow uzbrojenia, zwtaszcza
przez powotany w grudniu 2021 r. broni ofensywnej, decyzjg gremium
gabinet Olafa Scholza wiarygodnosci NATO o niewysytaniu Ukrainie cigzkiego
u amerykanskiego sojusznika. Dlatego uzbrojenia. Poniewaz NATO nie wydato
skala, charakter i tempo wsparcia zadnej takiej formalnej deklaracii,
Niemiec dla Ukrainy w 2023 r. pozostaty pozostawiajgc te decyzje w gestii
jednym z kryterium okreslajgcym stan poszczegblnych  panstw, nalezato
stosunkéw amerykansko-niemieckich. wiec takg argumentacje  strony
Ale realizacja dostaw uzbrojenia dla niemieckiej traktowa¢ jako prébe
Ukrainy, podobnie jak w 2022 r., takze usprawiedliwienia wiasnej opieszatosci.
w mijajgcym roku krytykowana byta za Powtarzanie przez kanclerza frazy o

opieszatoS€, niewystarczajgcq skale, .dziataniach dobrze przemyslanych
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i skoordynowanych z NATO” i wyrazanie
obaw o eskalacje konfliktu poza obecny
teatr wojny stanowito staty element
taktyki Scholza, krytykowanej nie tylko
przez opozycyjnqg chadecje, ale réwniez
krytyczne gtosy pojawiajgce  sie
w koalicji rzgdowej. Powsciqgliwose
Scholza, ktéra wynikata  gtdéwnie
z uwarunkowan wewnetrznych — oporu
czgsci spoteczenstwa niemieckiego,
w tym elektoratu SPD, przeciwko
nadmiernemu wsparciu militarnemu
Ukrainy jako czynniku przedtuzania
wojny - doprowadzita do ostrego
spiecia na linii Waszyngton-Berlin. Ot6z
w styczniu 2023 r. na porzqdku dnia
staneta sprawa wystania niemieckich
czotgdw Leopard 2 do Ukrainy (chodzito
o zgode na przekazanie Ukrainie przez
Polske i Finlandie czotgdéw tego typu,
bedqcych w ich posiadaniu, a takze
o dostarczenie Leoparddéw przez same

Niemcy).

Pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej
sygnaty, ze kanclerz uzaleznia przeka-
zanie czotgdbw niemieckich od zgody
Amerykanéw na dostarczenie Ukrainie
czotgdbw typu M1 Abrams, wywotaty
reakcje urzednikéw administracji
Bidena. Doradca prezydenta ds. bez-
pieczenstwa narodowego Jake Sullivan
w rozmowie telefonicznej z Jensem
Pléttnerem, doradcq kanclerza ds. poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa
(19.01.2023), nie kryt oburzenia, uznajgc
stawianie warunku za forme nieakcep-
towalnq. Do ostrej wymiany zdan, wrecz
ktétni, doszto migdzy Llioydem Austinem,
sekretarzem obrony USA, a Wolfgan-

giem Schmidtem, szefem Urzedu
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Kanclerskiego ~ (19.01.2023).  Strona
niemiecka upierata sie przy stanowisku,
ze ,czotgi bojowe tylko wspdlnie”
i pod warunkiem przekazania Ukrainie

amerykanskich Abramsow.

Nalezy podkresli¢, ze to ,przecigganie
liny” miedzy Berlinem a Waszyngtonem
wptyneto  na atmosfere  rozmoéw
w Ramstein (20.02.2023), gdzie spotkali
sie szefowie resortdw obrony ok. 50
panstw tworzgcych Grupe Kontaktowg,
wspierajgcqg  Ukraine. Brak zgody
Niemiec na przekazanie Leoparddw,
bardzo przydatnych na tym etapie
wojny, sygnalizowat nieskuteczno$¢

amerykanskich naciskow.

Przyjeta przez Scholza taktyka ,dziatan
we wspblnocie” okazata sige skuteczna
w tym sensie, ze prezydent Biden -
wbrew opinii wojskowych (twierdzono,
ze amerykanskie czotgi bojowe sq zbyt
skomplikowane i za drogie w eksploat-
acji), a takze swojemu pierwotnemu
stanowisku — pod koniec stycznia 2023
r. zgodzit sie ,w interesie jednosci
sojuszu” przekaza¢ Ukrainie czotgi
Abrams, spetniajgc w ten sposoéb
warunek stawiany przez Niemcy.
Réwnoczesnie trudno byto nie zauwa-
zy¢, ze uginajqc sie niemal pod presjg
Scholza, amerykanski prezydent nie
czut sig komfortowo i taki byt wydzwiek
wywiadu, jaki dla amerykanhskiej stacji
telewizyjnej ABC udzielit doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego Sullivan
(26.02.223), ujawniajgc w niej kulisy

sporu o Leopardy.
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ROBOCZA WIZYTA SCHOLZA W USA

Wypowiedz Sullivana nalezato wigzac
z planowanqg wizytq kanclerza Scholza
w USA (3.03.2023), ktéra zanim jeszcze
do niej doszto, wzbudzita liczne komen-
tarze. Fakt, ze miata ona charakter
stricte roboczy, a w agendzie, obejmu-
jacej tylko rozmowe z prezydentem
Bidenem, nie zaplanowano zadnej
konferenciji prasowej ani nawet wystg-
pienia  obydwu przywédcéw na
briefingu, komentowano jako wyraz
pewnego niezadowolenia administraciji
amerykanskiej ze sposobu dziatania
strony niemieckiej. Chadecka opozycja
w Niemczech zwracata uwage na to,
ze  kanclerzowi  nie  towarzyszyli
w podrézy do Waszyngtonu nie tylko
dziennikarze, ale i przedsigbiorcy, co
bywato tradycjq wynikajgcq z rangi USA

jako partnera handlowego Niemiec.

Trudno tez nie odnotowac¢ faktu,
ze prezydent Biden nie pojawit sie
jeszcze w Niemczech z oficjalng wizytq,
nie liczqc jego obecnosci w lecie 2022 r.
na szczycie panstw G7, odbywajgcym
sie na zamku Eimau w Alpach Bawar-
skich, oraz krétkiego pobytu w amery-
kanskiej bazie Ramstein w drodze
do Kijowa i Warszawy. Zresztg drugi
w ciggu zaledwie roku pobyt Bidena
w Polsce (20-22.02.2023), podczas gdy
nie zdecydowat sie on na oficjalng
wizyte u jednego ze swoich najwazniej-
szych sojusznikbw w Europie - jakkol-
wiek wielokrotnie rozmawiat z kancle-
rzem Scholzem telefonicznie, zaliczajgc
go do Scistego grona swoich europej-
skich interlokutorow obok prezydenta

Francji oraz szeféow rzqdow Wielkiej
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Brytanii i Wtoch - byt szeroko komento-
wany w Niemczech. Pojawity sie hawet
opinie, ze druga juz wizyta prezydenta
Bidena w Polsce jest nie tylko efektem
jej statusu jako panstwa lezgcego
najblizej linii frontu i waznego punktu
w systemie dostaw dla Ukrainy sprzetu
wojennego, ale wskazaniem, ze ,Srodek
cigzkosci przesungt sie na wschoéd.
Geopolityczne centrum Europy nie
znajduje sie gdzie$ pomiedzy Berlinem,
Paryzem i Londynem. Impuls dla
zachodniego wsparcia dla Ukrainy
wychodzi z Tallina, Rygi, a przede

wszystkim z Warszawy”.

Zte wrazenie wynikajgce z koniecznosci
ugiecia sie przez prezydenta Bidena
pod naciskiem Scholza w sprawie
czotgdbw nie zmienito jednak podejscia
strony amerykanskiej do Niemiec jako
kluczowego dla nich partnera w Europie
i to w kontekScie nie tylko wojny
w Ukrainie, ale takze w odniesieniu
do innych problemoéw globalnych, jak
np. wyzwania chifskiego. Administracja
Bidena, chociaz mogta by¢ rozczaro-
wana sposobem dziatania Berling,
to miata Swiadomos¢, ze tak gteboka
rewizja polityki niemieckiej, jak ogto-
szona w Zeitenwende, wymaga czasu
i odpowiedniego uzasadnienia. Zwtasz-
cza w przypadku Niemiec, w ktoérych
odruchowy pacyfizm to efekt lekcji

wyciqgnietej z przesziosci.

Nalezy takze zauwazy€, ze Amerykanie
wiedzieli o wieloletnich zaniedbaniach
w Bundeswehrze i ze przewidziane 100
mld euro nie wystarczg do osiggniecia
petnej modernizacji i zadowalajgcego

doposazenia niemieckiej armii. Byto juz
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wiadomo o trudnosciach np. przy
realizacji zaméwieh na nowy sprzet czy
problemach z wykonywaniem zobo-
wigzan w ramach NATO. Z perspektywy
Waszyngtonu byto wazne, aby choc¢
powoli, to jednak nastgpowata realiza-
cja ,epokowej zmiany” w podejsciu do
Rosji, polityki energetycznej, last but not
least w kwestii wsparcia militarnego

Ukrainy.

Dlatego przebieg krotkiej wizyty Scholza
w Biatym Domu potwierdzit znaczenie,
jakie obie strony przywigzujg do
wzajemnych relacji. Kanclerz w krotkiej
wypowiedzi, udzielonej bezposrednio
przed rozmowq z Bidenem, dowodzit
znaczenia sojuszniczego wsparcia dla
Ukrainy i trwania we wspolnym froncie
przeciwko Rosji. Podkreslat, jak wazne
jest, aby poptynat przekaz, ze ,te wspot-
prace bedziemy kontynuowaé tak
dtugo, jak bedzie to konieczne”. Z kolei
prezydent podkreslat znaczenie militar-
nego i moralnego wsparcia Niemiec
dla Ukrainy. Mowit o przywbdztwie
Niemiec i z uznaniem odnosit sie do
L~Zmiany, jaka nastgpita w niemieckiej
polityce”, nie wspominajqgc, ze jej tempo

nie wszystkich zadawala.

Kanclerz ~ Scholz  musiat  jednak
odeprze zarzut, postawiony mu przez
Fareeda Zakarie podczas wywiadu dla
telewizyjnej stacji CNN (emitowany
5.03.2023), ze tempo Zeitenwende nie
jest imponujgce. Dowodzit wigc duzej
skali pomocy dla Ukrainy, w tym wspar-
cia militarnego, oraz podkreslat wzrost
wydatkéw na obrone. Przekonywat
0 uniezaleznieniu Niemiec od dostaw

surowcow energetycznych z Rosji. W ten
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sposb6b kanclerz préobowat ksztattowaé
pozytywny wizerunek Niemiec wsrod
opiniotwérczych elit Ameryki, nad-
szarpniety nie tylko jego kunktator-
stwem, ale tez wczesniejszym uzalez-
nieniem sie Niemiec od rosyjskich

surowcow energetycznych.

W rozmowie telewizyjnej pojawit sie tez
watek chinski, ktéry bez waqtpienia
powoduje, ze Niemcy pozostajg
w optyce Waszyngtonu waznym
graczem i dlatego m.in. doszio do
osobistego spotkania kanclerza
Niemiec i amerykanskiego prezydenta.
Chodzito wéwczas o postawe Niemiec
w przypadku natozenia na Chiny
sankcji, gdyby Pekin zdecydowat sie na
dostarczenie Rosji uzbrojenia. Biorgc
pod uwage utrzymujgce sie rbéznice
w podejsciu do Chin, wynikajgce
ze stopnia wspbétzaleznosci gospodar-
czych wigzqcych Chiny i Niemcy, odpo-
wiedz na pytanie o zachowanie Berlina
nie byta oczywista. Odpowiadajgc na te
watpliwosci, kanclerz ograniczyt sie¢ do
stwierdzenia, ze sprawa ewentualnych
chinskich dostaw broni dla Rosji jest
przedmiotem troski zarbwno Waszyng-
tonu, jak i Berlina. Nie deklarujgc
gotowosci objecia Chin sankcjami,
wyrazit nadziejeg, ze Chiny nie zdecydujq
sie na takg pomoc dla Rosji — ,to sig nie

wydarzy”.

Nalezy zauwazy€, ze bardziej stanow-
cza w odniesieniu do Chin i to w kontek-
§cie Tajwanu byta szefowa niemieckiej
dyplomaciji. Podczas pobytu w Chinach
w potowie kwietnia 2023 r., reagujqc na
wypowiedz prezydenta Francji Emma-

nuela Macrona, ktéry zakwestionowat
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przekonanie, ze Europa pomoze
Amerykanom, gdyby Chiny zaatako-
waty  Tajwan, minister Baerbock
nie miata wqtpliwosci. Mowita, ze Unia
Europejska ,nie moze by¢ obojetna” na
napigcia wokét Tajwanu i podkreslata,
ze bliskie partnerstwo z panstwami
o wspoblnych wartosciach, takimi jak
USA, bedzie miato kluczowe znaczenie
W obliczu zagrozefi dla naszego
witasnego bezpieczehstwa”. Przyznajqc,
ze bez wsparcia ze strony amerykan-
skiego sojusznika ,jesteSmy jako
Niemcy i Unia Europejska bezbronni”,
dowodzita: ,nie  mozemy pozostac
obojetni na napiecia w CieSninie
Tajwanskiej”. Tak wiec ta dos¢ jedno-
znaczna retoryka wobec wyzwania
chinskiego byta réwnoczesnie w ustach
polityka Zielonych wyrazem uznania dla
wagi relacji z USA i zrozumienia wynika-

jacych stqgd ewentualnych powinnosci.

WSPOLNE STANOWISKO NA SZCZYCIE
NATO W WILNIE

Powsciggliwy sposdb dziatania kancle-
rza Scholza, rozczarowujgcy w wielu
punktach  tych, ktérzy  odczytali
~epokowq zmianeg” niemieckiej polityki
jako fundamentalng i szybkg, stat sie
przydatny dla administracji Bidena, gdy
miano zadecydowaé o przysztym
cztonkostwie Ukrainy w NATO. Sprawa
akcesji Ukrainy do Sojuszu byta jednym
z gtdbwnych tematéw szczytu NATO
w Wilnie (11-12.07.2023). Poniewaz wéréd
panstw czionkowskich NATO panowat
konsensus, ze  miejsce  Ukrainy
w przysztoSci jest w Sojuszu, to Ukraifcy
oczekiwali, ze spotkanie w Wilnie zakon-

czy sige przedstawieniem jasnej Sciezki
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prowadzgcej do cztonkostwa, z wysto-
sowaniem formalnego zaproszenia dla
Ukrainy i okresleniem harmonogramu
procesu akcesji. Decyzje koncowe
szczytu okazaty sie niewystarczajgce
dla Kijowa, o czym w duzej mierze zade-
cydowata  postawa  Waszyngtonu

i Berlina.

Podczas gdy panstwa z Europy
érodkowo—Wschodniej, a takze Wielka
Brytania i czeSciowo Francja opowia-
daty sie za okresleniem wyraznej Sciezki
prowadzqgcej do cztonkostwa, to Stany
Zjednoczone i Niemcy byty przeciwne
podjeciu konkretnych decyzji.
W przypadku Niemiec ich stanowisko
wpisywato sie w ostrozny styl postepo-
wania kanclerza Scholza. Z kolei prezy-
dent Biden uzasadniat swoje stanowi-
sko obawg o utrzymanie spdjnosci
NATO. ,Nie sqdze, zeby NATO byto
jednomysine co do tego, aby wigczyé
Ukraing do rodziny NATO teraz, w tej
chwili w Srodku wojny” - mowit
w  wywiadzie dla CNN (9.07.2023).
Strona amerykanska stawiata tez
argument, ze Ukraina ,nie jest jeszcze
gotowa” na cztonkostwo w organizacji,
ktéra wymaga  spetnienia  wielu

warunkow.

I chociaz te uzasadnienia wydawaty sig
przekonujgce, to wspdlng dla USA
i Niemiec przyczynq, dla ktérej sprzeci-
wiaty sie one jasnym deklaracjom
w sprawie cztonkostwa Ukrainy w NATO,
byta Rosja. Oba panstwa — silniej moze
niz inni sojusznicy - spoglqgdaty na
wojne w Ukrainie przez pryzmat
konfrontaciji z Rosjg, obawiajgc sie jej

potencjalnej  eskalacji.  Zwtaszcza
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kanclerz Scholz uwazat, ze konkretna
data cztonkostwa Ukrainy w NATO moze
doprowadzi¢ do bezposredniej
konfrontaciji militarnej z Rosjq,
straszqcg uzyciem broni jgdrowe;.
W kazdym razie Scholz mégt czu¢ sie
lepiej, niemal komfortowo, majgc swia-
domos¢, ze nie jest jedynym hamulco-
wym cztonkostwa Ukrainy w NATO, ale
w tej sprawie tworzy wspdlny front

z Amerykanami.

Takze w tonie zblizonym do stéw Bidena
utrzymane byty wypowiedzi kanclerza,
ktéry wystepujgc na forum Bundestagu
krétko przed szczytem w Wilnie i nawig-
zujgc do statusu Ukrainy jako panstwa
w stanie wojny, przekonywat: ,Musimy
trzezwo spojrze¢ na obecnqg sytuacje.
Dlatego proponujg, abySmy skupili sie
na najwyzszym priorytecie w Wilnie,
a mianowicie na wzmocnieniu  sity
bojowej Ukrainy”. W innych wypowie-
dziach Scholz powtarzat formute
objecia Ukrainy quasi-gwarancjami
bezpieczenstwa, w miejsce obietnic jej
szybkiego cztonkostwa czy wystepowa-
nia juz teraz z formalnym zaproszeniem.
Nalezy dodag, ze Niemcy zaangazowaty
sie — obok USA, Wielkiej Brytanii i Francji
- W negocjacje poprzedzajqgce szczyt
w Wilnie, ktérych celem byto wypraco-
wanie  deklaracji o zapewnieniu
Ukrainie dtugoterminowego wsparcia,
stanowigcej rekompensate  braku
jednoznacznych decyzji w sprawie jej

cztonkostwa w NATO.

Odwotat sig do tego Scholz podczas
konferencji prasowej w Wilnie, tuz przed
rozpoczgciem szczytu, gdy moéwit, jak

wazne jest dla Niemiec, ,aby istniaty
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zobowigzania w zakresie bezpieczef-
stwa (Sicherheitszusagen)  Ukrainy,
ktére mogg by¢ skuteczne takze
po wojnie”. Zapowiadat zawarcie
porozumien, ktére bedg obejmowaty
obecne wsparcie, ale tez odnosity sie
do potrzeb czasu pokoju. Zapewniajgc
o aktywnym wsparciu Ukrainy, w tym
poprzez dostawy broni i mobilizowanie
innych panstw, Scholz zdecydowanie
stawiat teze, ze istniejq kryteria, ktére
kazdy kraj musi spetni¢, aby stac sie
cztonkiem NATO i Ukraina nie jest z nich

zwolniona.

Ta zgodnos§¢ stanowiska USA i Niemiec
byta istotnym czynnikiem podjecia
decyzji w Wilnie, rozczarowujgcych
Ukraing. W komunikacie kohcowym
znalazt sie zapis, ze Ukraina otrzyma
zaproszenie do NATO, ,gdy sojusznicy to
uzgodniq i spetnione zostang warunki”.
CzeSciowq odpowiedzig na oczekiwa-
nia Kijowa byta decyzja gremium NATO
O zniesieniu w stosunku do Ukrainy
wymogu przejscia przez standardowy
plan przygotowania do cztonkostwa
(Membership Action Plan), ogtoszenie
wieloletniego programu dla ukraifskich
sit zbrojnych, zapewniajgcych im
interoperacyjno$¢ z NATO, czy deklara-
cja panstw G7 o dtugofalowym wspar-
ciu Ukrainy w zakresie bezpieczenstwa.
Na szczycie w Wilnie powotano nowg
Rade Ukraina-NATO, ktéra nie tylko
podniosta na wyzszy poziom instytucjo-
nalny wzajemnqg wspoétprace, ale tez
stanowi¢ ma ,instrument na rzecz
cztonkostwa”, wspierajgcy przygotowa-

nie Ukrainy do akcesii.
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Kanclerz Niemiec zapowiedziat w Wilnie
zwigkszenie pomocy dla  Ukrainy,
obejmujqgcej kolejny pakiet wsparcia
militarnego o wartoSci 700 min euro,
w tym systemy obrony Patriot, zmoder-
nizowane czotgi Leopard, wozy bojowe
Marder, a takze szkolenie ukraifiskich
zotnierzy. | chociaz te deklaracje miaty
ogromne znaczenie dla walczgcej
z rosyjskq agresjq Ukrainy, to jednak
pozostato  faktem, Ze stanowisko
Niemiec w kwestii jej cztonkostwa
w NATO, jednoznacznie wspierajgce
amerykanski punkt widzenia, dla Kijowa
mogto by¢ podstawq do rozczarowania
i poczucia, ze grozby Rosji odniosty

skutek.

Z perspektywy Waszyngtonu liczyto sie
z kolei nie tyle wsparcie Berlina dla jego
stanowiska w sprawie drogi i terminu
cztonkostwa Ukrainy w NATO, cho€ nie
nalezy go bagatelizowa¢, co zadeklaro-
wana w Wilnie gotowo$§¢ Niemiec
do zwiekszenia swych zobowigzah
w ramach wspélnoty transatlantyckiej.
Scholz zapowiedziat udziat Niemiec
we wzmocnieniu zdolnosci obronnych
NATO, zwtaszcza jego wschodniej flanki:
od 2025 r. w dwbéch formacjach
o najwyzszych stopniach gotowosci
znajdzie sie 35 tys. zotnierzy Bunde-
swehry, a Llitwa bedzie miata statq
obecnos¢ sit niemieckich na poziomie
brygady. Nalezy dodag, ze Niemcy byty
jedynym panstwem, ktére w odniesie-
niu do kwestii wzmocnienia wschodniej
flanki ztozyto w Wilnie tak konkretng

deklaracije.

W stolicy Litwy padto tez zapewnienie,

ze w 2024 r. Niemcy spetnig wymog
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przekazywania na obrong naktadow
w wysokosci 2% PKB. Wszystko to ozna-
czato, ze roSnie w Niemczech Swiado-
mos¢ koniecznos$ci ponoszenia wigk-
szego cigzaru w ramach NATO. Coraz
silniejsze byto przekonanie, ze w obec-
nej sytuaciji, a zwtaszcza wobec wielu
niewiadomych co do rozwoju sytuaciji
w Ukrainie czy rozstrzygnie€ w przyszto-
rocznych  wyborach  prezydenckich
w USA, wziecie na siebie znaczgcej
odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo
w Europie jest jednym z warunkéw
niezbednych dla utrzymania rangi

konstrukcji transatlantyckie;.

PRZYGOTOWANIE NA ,,CZARNY
SCENARIUSZ”

Grozba ewentualnego powrotu Trumpa
do Biatego Domu ze szczegdIng inten-
sywnosciq absorbowata w 2023 r.
uwage niemieckich komentatoréw,
wywotujgc tez zrozumiatg nerwowos§¢
w kregach rzgdowych. Pamietano
o nieprzychylnej wobec Niemiec posta-
wie prezydenta Trumpa, prowadzgcej
do napie¢ we wzajemnych stosunkach,
oraz o jego transakcyjnym podejsciu
do wspolnoty transatlantyckiej,
ostabiajgcym jej koherentnos¢, a nawet
zagrazajgcym  dalszemu  istnieniu.
Zaktadano, ze - jak to okreslit koordyna-
tor rzqdu ds. wspotpracy transatlantyc-
kiej Michel Link z FDP: ,W przypadku
drugiej kadencji Trump bytby w wigk-
szym stopniu niz w pierwszej wyzwa-
niem dla Niemiec, Europy i $wiata.
Prawdopodobnie rzqdzitby w sposéb
jeszcze bardziej nieskrepowany
i wyzywajqgcy”. Dlatego przygotowanie

do ,czarnego scenariusza” stato sig
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waznq agendg niemieckiej dyplomaciji,
a dla jej szefowej Baerbock, utrzymujg-
cej bliskie relacje z administracjg

Bidena, szczegdlnym wyzwaniem.

W ramach przygotowan do ,czarnego
scenariusza” politycy niemieccy zaczeli
zabiega¢ o kontakty z otoczeniem
bytego prezydenta (specjalnym
emisariuszem zostat Andreas Michaelis,
ambasador Niemiec w USA), a w roz-
mowach z politykami Partii Republikan-
skiej starano sig¢ podejmowac tematy
dla nich atrakcyjne, jak np. dotyczqce
ewentualnej wspodlnej strategii wobec
Chin. Prébowano tez zachwala¢ Zeiten-
wende jako realizacje zgdah Trumpa,
aby Niemcy przestaty by¢ - jak to on
kiedy$ okreslit - ,narodem pasozytow”
i tozyty zdecydowanie wiecej na swg
obrone. Elementy sktadajgce sie na
,epokowq zmianeg”, zZwitaszcza
zapowiedz wzrostu do 2% PKB naktadow
na obronnos¢ czy dofinansowanie
Bundeswehry sumg 100 mld euro,
wydawaty sie dobrymi argumentami

w tej batalii.

Ofensywa strony niemieckiej objeta
takze kwestie wzmocnienia Europy,
ktéra powinna by¢ bardziej odporna na
zagrozenia niezaleznie od tego, kto
rzqdzi w USA. Mozna tutaj zacytowac
wypowiedz Michaela Rotha z SPD,
przewodniczgcego  Komisji  Spraw
Zagranicznych  Bundestagu,  ktory
stwierdzit, ze ,Niemcy muszg zrobi¢
wiecej dla wtasnego i europejskiego
bezpieczenstwa”, wymieniajgc takie
zadania, jak staty wzrost budzetu
obronnego, wzmocnienie europej-

skiego przemystu obronnego czy
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rozszerzenie strategicznych zdolnosci

Europy.

W kontekscie ,czarnego scenariusza”
nalezy tez ocenia¢ stosunkowo dtugg
i bogatq programowo wizyte szefowej
niemieckiej  dyplomacji w  USA
(12-21.09.2023). Wprawdzie tuz przed
wyjazdem  Baerbock zapowiadata,
ze szczegOlnie zalezy jej na wzmocnie-
niu wiezi z USA, dodajgc, ze ,nie ma
innego panstwa, z ktérym my, Europej-
czycy jesteSmy Scislej i gtebiej zwigzani
niz ze Stanami Zjednoczonymi. (..)
Chciatbym wzmocni¢ te wigz z catym
spoteczenstwem amerykanskim”. | da-
lej: ,Znaczenie partnerstwa transatlan-
tyckiego zostato nam pokazane szcze-
goblnie w ostatnim péttora roku. (..)
Stany Zjednoczone i Europa stojg ramig
w ramie z narodem ukraifskim. (...) Moje
rozmowy w Waszyngtonie skupiq sie na
tym, jak my, jako rodzina transatlan-
tycka, mozemy nadal - z wytrwatoscig
i jednoscig — przeciwstawia¢ sig szalo-

nej wojnie Putina”.

Nieoficjalnie natomiast padaty opinie,
ze szefowa niemieckiej dyplomacji
chciata sie zorientowaé€ w politycznych
nastrojach w USA przed przysziorocz-
nymi wyborami prezydenckimi
i czeSciowymi do Kongresu. Chodzito
wiec o wysondowanie szans Trumpa na
powrdt w styczniu 2025 r. do Biatego
Domu. Z perspektywy Baerbock, jasno
i silnie wspierajgcej Ukraing, nawet
bardziej zdecydowanie niz niektérzy inni
politycy niemieccy, zagrozenie
ze strony Trumpa wigze sig z jego
krytycznym  stanowiskiem  wobec

kontynuowania pomocy dla Ukrainy
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w wymiarze, jaki obecnie stara sie
realizowa¢ administracja Bidena, oraz
jego buhczucznymi zapowiedziami
zakonczenia wojny w krétkim czasie
i — jak mozna sie¢ domysla¢ — na rosyj-

skich warunkach.

Sondowaniem nastrojéw w USA, ale tez
probqg lobbowania w interesie Ukrainy
byly rozmowy szefowej niemieckiej
dyplomacji z cztonkami Kongresu,
w tym z Mitchem McConnellem,
przywodcq republikanskiej mniejszosci
w Senacie (14.09.2023). Majgc juz
wowczas Swiadomosé, ze nie tylko
Trump jest sceptyczny wobec konty-
nuowania tak duzej pomocy dla Ukra-
iny, ale takze w szeregach Republika-
noéw sg rézne poglgdy na ten temat,
Baerbock apelowata o dalsze wspiera-
nie Ukrainy. Chciata zyska€ zapewnie-
nie, ze po przysztorocznych wyborach,
ktére mogq zmienic¢ nie tylko gospoda-
rza w Biatym Domu, ale tez uktad sit na
Kapitolu, bedgca dzisiaj w opozycji
Partia  Republikanska opowie  sig
za kontynuowaniem ukrainskie] polityki
obecnej administracji. Jednak po
rozmowach w Kongresie przyznata,
ze Republikanie majq wiele watpliwosci
w sprawie wspierania Ukrainy, chociaz
sq tez Swiadomi, jak ,wazne dla nas,
Europejczykéw jest kontynuowanie

pomocy dla Ukrainy”.

Chcqc dotrze¢ z silnym, antyrosyjskim
przekazem do prawicowego spektrum
politycznego w  USA, najbardziej
sceptycznego wobec pomocy dla
Ukrainy, polityk Zielonych udzielita
wywiadu skrajnie konserwatywnej sta-

cji telewizyjnej Fox News (14.09.2023).
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Nie szczedzita w nim przywodcy Rosji
ostrych stow, dowodzqgc, ze Putin
prowadzi agresje nie tylko przeciwko
Ukrainie, ale réwniez przeciwko demo-
kracjom na catym $wiecie. Wezwata do
wspoélnego dziatania, dowodzqc,
ze ,jesteSmy silniejsi niz brutalna
agresja Putina”. Baerbock proébowata
odpiera¢ zarzuty co do niewystarczajg-
cego zaangazowania niemieckiego na
rzecz Ukrainy, wiedzqc, ze jest to gtdwny
argument wysuwany przez amerykan-
skq prawice wobec Niemiec. Tymcza-
sem Niemcy znalazty si¢ juz na drugim
miejscu, po Stanach Zjednoczonych, na
liscie panstw wspierajgcych Ukraing
(w okresie od 24.02.2022 r. do 31.07.2023
r. warto$¢ pomocy Niemiec dla Ukrainy
wyniosta 17,09 mld euro, co dato im
drugie miejsce; zajmujgce pierwsze
miejsce na tej liscie USA przekazaty
w tym czasie pomoc o wartosci 42,10
mid euro; Wielka Brytania, trzecia na
liscie, dostarczyta pomocy o wartosci
6,58 mid euro ).

Do faktu tego nawiqzat z uznaniem
sekretarz stanu Antony Blinken podczas
wspolnej konferencji prasowej
z minister Baerbock (15.09.2023). Z kolei
w wypowiedzi szefowej niemieckiej
dyplomaciji znalazio sie zapewnienie,
ze ,Niemcy sq gotowe wspiera¢ Ukraine
tak dtugo, jak diugo bedzie to
potrzebne”.  Zarébwno  podkreslanie
przez Baerbock znaczenia sojuszu
transatlantyckiego, jak i jej deklaracje
zaangazowania Niemiec w pomoc dla
Ukrainy miaty jeden okreslony cel —
przekona¢ klase polityczng w  USA

i amerykanskq opinie publiczng, ze
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nie moze by¢ odwrotu od polityki

wspierania Ukrainy.

Podobnego zadania podijqgt sie prezy-
dent Frank-Walter Steinmeier, decydu-
jac sie na niespodziewanqg, jedno-
dniowq wizyte w USA (6.10.2023). Warto
zaznaczy¢, ze byta to pierwsza okazja
do spotkania  Steinmeiera  jako
prezydenta Niemiec z prezydentem
Bidenem. Fakt ten jest konsekwencjg
m.in. tego, ze Biden nie ztozyt oficjalnej
wizyty w Niemczech. Wedtug medial-
nych doniesieh zaproszenie z Biatego
Domu zostato wystosowane ad hoc,
a informacje o wizycie prezydenta
Niemiec w USA podano do publicznej
wiadomosci dopiero wieczorem, dnia
poprzedzajgcego podrbéz. Okazjq do
wizyty byt obchodzony 6 pazdziernika
Dzien Przyjazni Niemiecko-Amerykan-
skiej, upamietniajgcy przybycie pierw-
szych osadnikdbw niemieckich do
Filadelfii w 1683 r.

Chociaz w oficjalnych wypowiedziach
obu przywédcdw powtarzaty sie stowa
o randze partnerstwa niemiecko-ame-
rykanskiego i deklaracje o gotowosci
dalszego, wspdlnego  wspierania
Ukrainy, to jednak obawy budzita
sytuacja polityczna w USA, wowczas
zwigzana z odwotaniem przewodniczq-
cego lzby Reprezentantdw, czyli organu
odpowiadajgcego  za  uchwalenie
budzetu. Juz wtedy postawito to pod
znakiem zapytania dalsze finansowa-
nie amerykanskich dostaw sprzetu woj-
skowego do Ukrainy, nierozstrzygniete

zresztq do dzisiaj.
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Spotkanie Steinmeiera i Bidena byto
wigc okazjg, aby wysta¢ sygnat
do  zaniepokojonych  sojusznikéw,
ze w sprawie pomocy dla Ukrainy
strona amerykanska jest wiarygodna.
Takie zapewnienie w Biatymm Domu
uzyskat prezydent Niemiec. Ze swej
strony Steinmeier deklarowat,
ze Niemcy bedg ,nadal wspierac
Ukraing w jej walce o swoj kraj, o jej
wolnos¢ i demokracje”. | dalej: ,Nasz
sojusz ma kluczowe znaczenie dla
naszego konsekwentnego zaangazo-
wania  we wspieranie  Ukraihcow

i ich bohaterskiej obrony kraju”.

Z perspektywy Waszyngtonu liczyto sie
z kolei to, ze coraz bardziej realne
stawato sie osiggnigcie przez Niemcy
w 2024 r. wymaganych 2% PKB przezna-
czonych na obrone. W tym kierunku szty
wysitki szefa resortu obrony Borisa
Pistoriusa, ktéry w listopadzie 2023 r.
zdecydowat sig nawet zarysowac
perspektywe zwiekszenia wydatkéw na
zbrojenia powyzej progu 2%, zastrzega-
jac — rzecz jasna — ze decyzja jest
w gestii Bundestagu, zatwierdzajgcego
budzet. Padta réwniez deklaracja,
ze w przysztym roku podwoi sig wartos¢
niemieckiej pomocy wojskowej dla
Ukrainy z 4 mid euro do 8 mid euro.
Gdyby te zapowiedzi zostaty zrealizo-
wane, bytby to rodzaj klamry spinajgcej
wazny dla catego sojuszu transatlan-
tyckiego etap realizacji przez Niemcy

zatozeh Zeitenwende.
KONKLUZJE

Niemcy — wobec wojny Rosji w Ukrainie

- nadal mocno akcentowaty znaczenie
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wiezi z USA i wartoS§¢ wspotpracy
transatlantyckiej; ta atlantycka
orientacja polityki Niemiec podkreslana
byta w 2023 r. przy réznych okazjach
i przez czotowych politykdw niemiec-
kich, w tym kanclerza Scholza, minister

Baerbock czy prezydenta Steinmeiera.

Réwnie wazne byto dla Niemiec
utrzymanie amerykanskiego zaanga-
zowania w Europie, gdyz chodzi
nie tylko o Ukraing, ale tez o bezpie-
czehstwo catego kontynentu; stqd
zabiegi politykéw niemieckich w USA
o kontynuowanie obecnego kursuy,
a nawet zwrbcenie uwagi na opozy-
cyjnq Partige Republikanskq i na otocze-
nie Trumpa, aby unikngé¢ ,czarnego
scenariusza” w przypadku zmian po
przysztorocznych wyborach w USA.
Mozna wiec moéwi¢ o realistycznym
podejsciu Niemiec do rysujgcych sie

perspektyw.

Szczegdlnie aktywna na polu utrzyma-
nia bliskich relacji z USA i umacniania
uktadu transatlantyckiego jest nadal
szefowa niemieckiej dyplomacii;
odcinajqgc sig¢ catkowicie od antyame-
rykanskiej genealogii partii Zielonych,
minister Baerbock postrzega USA jako
czotowego sojusznika Europy, a nawet
jest gotowa sktada¢ odwazne deklara-
cje wspierania USA, jak np. w odniesie-

niu do wyzwania chinskiego.

Chociaz wzrosta niemiecka pomoc dla
Ukrainy takze w wymiarze militarnym
(Niemcy sq na drugim miejscu po USA
na liscie darczyhcéw, a w planach na
2024 r. jest podwojenie wartosci

pomocy wojskowej do 8 mid euro), to
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jednak kanclerz Scholz nadal trzymat
sie¢ zasady ,dziatania we wspdlnocie”,
traktujgc jg czesto jako alibi dla swojej
powsciggliwosci  w  przekazywaniu
Ukrainie niektérych systemow uzbroje-
nia, co doprowadzito do zawirowan

w relacjach z administracjg Bidena.

W Niemczech coraz silniejsze jest
przekonanie o koniecznosci wziecia na
siebie  wiekszej odpowiedzialnosci
za bezpieczehstwo w Europie jako
warunku niezbednego dla utrzymania
sity konstrukcji transatlantyckiej; tak
nalezy oceniac zaangazowanie
Niemiec w system obrony wschodniej
flanki NATO, a takze podjecie innych
zobowigzan wojskowych w ramach

Sojuszu.

Z kolei administracja amerykanska,
cho¢ zabrakto spektakularnych
wydarzen we wzajemnych relacjach,
jak np. oficjalnej wizyty prezydenta
Bidena w Niemczech, konsekwentnie
postrzegata Niemcy jako jednego
z najwazniejszych swoich sojusznikéw
w Europie, ktérego rola jest zwigzana
nie tylko z wojng w Ukrainie, ale takze

z wyzwaniem chifiskim.

Mimo ze tempo i skala zmiany
w niemieckiej polityce zagranicznej
i bezpieczefistwa rozczarowywaty tych
amerykanskich komentatordow i polity-
kow, ktoérzy rozumieli Zeitenwende jako
szybkg i fundamentalng wolte strategii
Niemiec, to jednak administracja
Bidena  dostrzega rosnqce  pod
wzgledem wartosci i charakteru
zaangazowanie Niemiec w pomoc

dla Ukrainy.
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